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Los planes son útiles, pero la planificación lo es todo. 
        Dwight D. Eisenhower 



¿QUÉ ES PLANIFICACIÓN? 

QUÉ 
CUÁNDO 

CÓMO 

FUTURO 

OBJETIVOS 
METAS 

Proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, 
teniendo en cuenta la situación actual y los factores internos y externos 
que pueden influir en el logro de los objetivos. (Jiménez, 1982). 



ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACIÓN EN 
EL ECUADOR 

Años 30 – 70 

Plan Integral de 
Transformación y 
Desarrollo  

Años 80 -90 

Plan de Desarrollo 
1979 – 1984 

Año 2000 hasta la 
actualidad 

Plan Nacional de 
Desarrollo 

Buen Vivir 



TURISMO, PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO LOCAL 
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GEOGRAFÍA ESTADÍSTICA ECONOMÍA 

EDUCACIÓN ARQUITECTURA 
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PLANIFICACIÓN Y TURISMO 



EVOLUCIÓN DE LA PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 

Años 40 a 50 

Francia 

España 

Años 60 

Europa 

Planes turísticos 
nacionales y 
regionales 

Mediados años 60  

México 

Planificación del 
turismo nacional 

Años 60 hasta 90 

Argentina 

Brasil 

* Ecuador 

 

Años 90 en 
adelante 

Ecuador 

Plan Nacional de 
competitividad 
turística   

PLANDETUR 2020 



PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 

Antes 

Planificación física de atractivos, 
servicios y promoción 

Hoy 

Incorpora aspectos sobre necesidades de 
empresas, turistas, comunidad local, 
medio ambiente y sostenibilidad. 



EL TURISMO Y LA PLANIFICACIÓN EN EL ECUADOR 

PLANIFICACIÓN 
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EL ANTES Y EL HOY DE LA PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 

ANTES HOY 

Gráficos: www.fotosimagenes.org 



LOS ACTORES DE LA PLANIFICACIÓN 
TURÍSTICA 

La Comunidad 
Empresa Turística 
Instituciones no gubernamentales 
El Estado 



LOS ACTORES DE LA PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 

LA COMUNIDAD 

 

Beneficiarios de la actividad turística - 
¿directos o indirectos?. 

Responsables de la preservación y 
transmisión de conocimiento y bagaje 
cultural. 

Actores directos o indirectos de la 
actividad. 

 

 



EMPRESA TURÍSTICA 

 

Producen servicios turísticos. 

Brindan las facilidades turísticas 
básicas. 

Imagen de un destino. 

 

 

LOS ACTORES DE LA PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 



EL ESTADO 

 

Antes - papel principal en la 
planificación, hoy a cedido a 
niveles territoriales. 

Nivel local es el que tiene 
mayor oportunidad para crecer.   

LOS ACTORES DE LA PLANIFICACIÓN TURÍSTICA 



GOBIERNOS LOCALES - INSTITUCIONALIDAD 

Parroquias 
rurales 

Cantones  

Provincias 

Regiones 

Constitución de la República del Ecuador Art. 242 – COOTAD Art. 10, Art. 29 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS 

 
Funciones: 
 
a) De legislación, normatividad y 
fiscalización: 
b) De ejecución y administración: y, 
c) De participación ciudadana y control 
social. 
 

 



DESCENTRALIZACIÓN TURÍSTICA 

Año 2001 - Decreto Ejecutivo 1424, declara 
“como Política Prioritaria de Estado el 
desarrollo del turismo”. 

La Ley de Turismo  - importancia de la 
descentralización del turismo -participación de 
los gobiernos provinciales y cantonales para 
impulsar y apoyar el desarrollo turístico. 

Los Alcaldes de 60 Municipios de Ecuador, 
haciendo uso de su voluntad política, solicitaron 
competencias en descentralización del turismo, 
firmando Convenios de Transferencia de 
Competencias en Turismo. 



¿Cómo descentralizar? 

 
C 
a 
p 
a 
c 
i 
d 
a 
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L 
o 
c 
a 
l 

Traspaso de funciones, recursos 
y poder de decisión 

Asistencia 
Técnica 

Decisión 
Política 

Descentralización 

Sistema de apoyo a la descentralización: 

(i) estrategia de traspaso de funciones, recursos y decisiones; 

(ii) incremento de las capacidades de gestión local 



PLANIFICACIÓN TURÍSTICA DESDE LO LOCAL 

Generación de actividades 
conectadas e integradas. 

Desarrollo socioeconómico y 
cultural de la comunidad. 

Empoderamiento y gestión local 
de la actividad. 

Enfoque holístico. 

Sostenibilidad. 

RETO 

“El hecho de planificar por cumplir un requisito de la política de 
turno no conduce a ninguna solución”.  
(Molina E., Sergio – Planificación Integral del Turismo-2002) 



FACTORES DE DESARROLLO – TURISMO Y 
DESARROLLO LOCAL 

 

Factores Sociales 

Factores Económicos 

Factores Administrativos 

Factores Técnicos 

Factores Políticos 



ENTORNO

GESTIÓNPOBLACIÓN DESARROLLO+

TURISMO Y GESTIÓN DEL DESARROLLO 



LA MUNICIPALIDAD EN EL DESARROLLO TURÍTICO LOCAL 

Los objetivos por los que deben responder los municipios son distintos en cada país, 
región o localidad, pero todos ellos tienen como denominador común “el bien común”. 

Administración eficiente 
Coordinación entre el sector 
público y privado. 

Representa a la ciudadanía 
Promueve prestación de 
servicios públicos eficientes. 

Vela por el desarrollo 
integral sostenible y 
armónico de la localidad. 



LA MUNICIPALIDAD EN EL DESARROLLO TURÍTICO LOCAL 

Planificación 
Turística 

Preservar 
recursos 

naturales y 
culturales 

Comunidad 
local 

Proyectos  
flexibles 

Proyección 
hacia el 
futuro 

TURISMO Y DESARROLLO 
SOSTEBIBLE 

 
Gestión sostenible de recursos 

de una localidad = Turismo 
responsable. 

 Satisfacción de necesidades 
económicas, sociales / 
resguardo de integridad 
cultural, procesos ecológicos, 
diversidad biológica. 

Gobierno local: medio para 
desarrollo económico, 
medioambiental y social. 

 
 



CONCLUSIONES 

Toda intervención debe considerar a la población local y al emprendedor 
involucrado con la problemática espacial, por ello al aplicar la planificación 
turística se debe tener en cuenta la generación de actividades conectadas e 
integradas que dinamicen un proceso de desarrollo socioeconómico y cultural 
de la comunidad. 

 

La planificación se realiza dentro de un tiempo determinado y debe ser 
flexible, global, integrada, ambiental y sostenible, referida a la comunidad y 
realista. 

 

Los entes locales son quienes tienen la gran responsabilidad de planificar el 
turismo, ya que son la unidad mínima territorial más cercana  a la realidad 
diaria. 



GRACIAS POR SU ATENCIÓN. 

“No tomes nada excepto fotos; 
no dejes nada excepto huellas; 
no mates nada excepto el tiempo”. 

Lema del Ecoturista 


